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EIN LEHRSTUHL STELLT SICH VOR

Lehrstuhl fir Offentliches Recht
und Europarecht —

Inhaber: Prof.

Von den Mitarbeitenden des Lehrstuhls

Prof. Dr. Markus Ludwigs hat seit dem
Wintersemester 2012/13 den Lehrstuhl
fur Offentliches Recht und Europarecht
an der Juristischen Fakultdt der Julius-Ma-
ximilians-Universitét inne. Verschiedene
Stationen pragen seine Vita, von denen
die Promotion an der Universitat Gottin-
gen bei Prof. Dr. Volkmar Go6tz und die
Habilitation an der Universitdt Bonn bei
Prof. Dr. Matthias Schmidt-Preuf3 als aka-
demische Meilensteine hervorgehoben
seien. AnschlieBend erteilte Rufe nach
Jena und Mannheim lehnte Herr Ludwigs
ab, um sich stattdessen fir die Universitat
Wirzburg zu entscheiden. Der Alma Julia

Markus Ludwigs ist seit {iber zehn Jahren
Ordinarius an der Universitdt Wiirzburg
© C. Fahlbusch

blieb er auch nach einem kirzlich ergan-
genen Rufan die FernUniversitdt in Hagen
treu. Inhaltlich deckt sein Lehrstuhl die
der Bezeichnung Offentliches Recht und
Europarecht entsprechende Bandbreite
in Forschung und Lehre ab. Schwerpunk-
te bilden das deutsche und europdische
Wirtschafts- und Verwaltungsrecht so-
wie das Regulierungs- und das Energie-
umweltrecht.

I. Vielfalt europa- und
offentlich-rechtlicher
Forschungsschwerpunkte

Das Fundament des europdischen Wirt-
schaftsrechts bildet der Binnenmarkt,
dessen Herzstlcke wiederum die Grund-
freiheiten und ein unverfalschter Wettbe-
werb darstellen. Das hiermit verbundene
Themenspektrum spiegelt sich zum einen
in der Forschung des Lehrstuhls, wie die
(Mit-)Herausgeberschaft des zweibandi-
gen,Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts”
und des Minchener Kommentars zum
Wettbewerbsrecht (Band zum Beihilfen-
recht) dokumentieren. Zum anderen
ergibt sich eine Verkntpfung von For-
schung und Lehre in den Vorlesungen zu
Grundziigen des Europarechts und Euro-
paischem Wirtschaftsrecht sowie im Exa-
menskurs Europarecht.

Das Binnenmarktziel schldgt auch eine
Briicke zur Regulierung. Wie in den Netz-
industrien funktionsféhiger Wettbewerb
geschaffen und  Gemeinwohlbelange
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gesichert werden kdnnen, ist von beson-
derem Interesse fur die Forschungsarbeit
des Lehrstuhls. Auch die unabhangige
Stellung und Kompetenzen der Bundes-
netzagentur als Regulierungsbehorde
werfen aktuell im Telekommunikations-,
vor allem aber im Energierecht komplexe
Fragen auf. Nicht nur hierauf soll die im
Aufbau befindliche Forschungsstelle In-
frastrukturrecht den Blick richten, sondern
sich dem Rechtsgebiet in seiner gesam-
ten Breite widmen. Geplant sind etwa Ta-
gungen zu Grundfragen der Regulierung
sowie zum Energie- und Verkehrsrecht. In
diesem Zusammenhang kann Herr Lud-
wigs auch seine vielfdltigen Kontakte in
Wissenschaft und Praxis einbringen, die
er u. a. als Mitglied des Vorstands der
wissenschaftlichen Vereinigung fir das
gesamte Regulierungsrecht, Co-Heraus-
geber der Zeitschrift InfrastrukturRecht
und Mitglied des Wissenschaftlichen Ar-
beitskreises fur Regulierungsfragen bei
der Bundesnetzagentur aufgebaut hat.
Die regelmaRig angebotenen Schwer-
punktvorlesungen zum Energie- und Te-
lekommunikationsrecht transferieren die
wissenschaftlichen Erkenntnisse in die
Lehre. Den Fokus auf Interdisziplinaritdt
legt in diesem Kontext die Arbeitsgruppe
Wettbewerb und Regulierung" Wahrend
Herr Ludwigs gemeinsam mit seinem
Kollegen Prof. Dr. Florian Bien juristische
Expertise beisteuert, beleuchten Prof. To-
ker Doganoglu, Ph.D, und Prof. Norbert
Schulz, Ph.D.,, von der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultdt die ©konomischen
Dimensionen. Das Format bietet insbe-
sondere interessierten Doktorand/-innen



und Habilitand/-innen im Rahmen regel-
maBig stattindender Vortragsveranstal-
tungen ein Forum zu fachlichem Aus-
tausch und Vernetzung.

Das Energierecht spielt auch auBerhalb
der Netzregulierung im engeren Sinne
eine hervorgehobene Rolle am Lehrstuhl
und wird ein zentrales Themenfeld der
geplanten Forschungsstelle  Infrastruk-
turrecht bilden. Seit Beginn des vélker-
rechtswidrigen Angriffskriegs gegen die
Ukraine steht es im Zeichen der Gaskrise,
wodurch eine Vielzahl neuer, forschungs-
relevanter Fragestellungen in den Fokus
rickt. Die jungsten nationalen und uni-
onalen Mafnahmen zur Gewahrleistung
von Energieversorgungssicherheit wer-
fen insbesondere die Frage nach dem
Verhaltnis zum Ziel der Klimaneutralitét
auf. Vor diesem Hintergrund entwickelt
der Lehrstuhl gegenwdrtig im Rahmen
einer fakultatsiibergreifenden Initiative
ein intra- und interdisziplindres (Dritt-)Mit-
telprojekt zur regelbasierten Gewdhrleis-
tung von Klimaschutz und Versorgungs-
sicherheit. Die rechtswissenschaftliche
Begleitung der Energiewende durch den
Lehrstuhlinhaber reicht jedoch schon Jah-
re zurlick, wie die Herausgeberschaft des
Berliner Kommentars zum Energierecht
(Band zum Energieumweltrecht) belegt,
dessen Fortfiihrung als Beck-Online GroR-
kommentar Energierecht Herr Ludwigs
als einer von vier Gesamtherausgebern
verantworten wird. Anzufiihren sind hier
Uberdies zahlreiche betreute Disserta-
tionen, die zum Teil im Rahmen des von
der Fritz Thyssen Stiftung geforderten
Projekts ,Das Recht der Energiewende”
entstanden und in der von Herrn Ludwigs
(mit-)begrindeten Reihe ,Schriften zum
Deutschen und Europaischen Infrastruk-
turrecht” (SDEI) im Verlag Duncker & Hum-
blot erschienen sind. Daneben engagiert
sich Herr Ludwigs auch in verschiedenen
Funktionen im Themenbereich des Ener-
gie- und Klimaschutzrechts. So ist er unter
anderem Mitglied des Stiftungsrates der
in Wlrzburg ansassigen Stiftung Umwelt-
energierecht, mit der er jlingst das zweite
,Professorinnengesprach ~ Umweltener-
gierecht: Klimaschutz und Resilienz” ge-
staltete.

Nicht nur lokale Kooperationen pragen
das wissenschaftliche Wirken des Lehr-
stuhlinhabers, vielmehr heiRtder Lehrstuhl

entsprechend seiner europarechtlichen
und internationalen Ausrichtung regel-
maBig auslandische Gastwissenschaftler/-
innen willkommen, etwa aus ltalien, Ko-
lumbien, den Niederlanden, Mexiko und
Tschechien. Neben der Bereicherung von
Forschung und Lehre an unserer Fakultat
schldgt sich der Austausch in gemeinsa-
men Publikationen und Tagungen nieder,
zuletzt im diesjhrig gemeinsam mit Prof.
Dr. José Hernan Muriel Ciceri, LL. M., und
Annika Velling herausgegebenen, mehr-
sprachigen Tagungsband ,Digitalization
as a challenge for justice and administra-
tion”.

Die interdisziplindre und internationa-
le Ausrichtung des Lehrstuhls samt der
Bandbreite verfolgter Forschungsinteres-
sen spiegeln sich schlieflich auch in den
betreuten Dissertationsprojekten wider.
Diese reichen weit Uber das Regulierungs-
und Energierecht hinaus und erstrecken
sich vom Verwaltungs- und Verfassungs-
recht Uber das Europarecht bis hin zum
Wirtschaftsvolkerrecht. Dabei knpfen die
Vorhaben haufig an aktuelle Herausfor-
derungen etwa im Recht der Biomedizin,
dem Telekommunikations-, Welthandels-
oder Klimaschutzrecht an. Neben einer
engagierten Betreuung und regelméafi-
gen Doktorandenseminaren prdgen auch
gemeinsame Publikationen von Hermn
Ludwigs und den Mitarbeitenden die ge-
meinsame Forschung am Lehrstuhl, Uber
die bereits angefiihrten SDEI bieten auch
die juingst mit Prof. Dr. Laura MUnkler, Prof.
Dr. Ralf P. Schenke sowie Prof. Dr. Stefanie
Schmahl begriindeten  Abhandlungen
zum Offentlichen Recht bei Wiirzburg
University Press die Gelegenheit zur qua-
litatsvollen und zugleich kostengtnstigen
(Open-Access-)Verdffentlichung.

Il. Handbuch des Verwaltungs-
rechts als wissenschaftliches
Leuchtturmprojekt

Aus der Vielfalt europa- und offentlich-
rechtlicher Forschungsvorhaben am Lehr-
stuhlist besonders das von Herrn Ludwigs
gemeinsam mit seinem Heidelberger Kol-
legen Prof. Dr. Wolfgang Kahl herausgege-
bene Handbuch des Verwaltungsrechts
(HYWR) hervorzuheben. Das auf insge-
samt zwolf Biande angelegte und von

der Alfried Krupp von Bohlen und Hal-
bach-Stiftung grof8zligig geférderte Werk
vervollstdndigt seit 2021 die bewdhrte
Handbuch-Reihe des CF. Mller Verlags
im Offentlichen Recht. Herr Ludwigs wirkt
in allen bislang erschienenen Banden mit
Beitrdagen u. a. zur Europdisierung des
Verwaltungsrechts, Wirtschafts- und Wah-
rungsverfassung, zu Verfahrensrechten
und behordlichen  Entscheidungsspiel-
raumen auch als Autor mit.

il
Die bisher erschienenen Bdnde des Hand-
buchs des Verwaltungsrechts

© N. Jérdening

Das HVWR strebt nach einer gesamthaft-
reprasentativen Darstellung des deut-
schen, européischen und internationalen
Verwaltungsrechts. Der aktuelle Stand des
Verwaltungsrechts, wie es sich im Lichte
von Rechtsprechung und Literatur dar-
stellt, soll umfassend, systematisch und
verstandlich erortert werden. Als zentrale
Merkmale des HVWR stellen sich durch-
gangig die Verknipfung der Rechtsebe-
nen und Rechtsschichten insbesondere
mit dem européischen und internationa-
len Verwaltungsrecht, die Einbeziehung
des besonderen Verwaltungsrechts als
Referenzgebiet und die intra- und inter-
disziplindren Bezlge dar. Neue und inno-
vative Ansatze finden im HVwWR ebenso
Raum wie aktuelle Entwicklungen und
Herausforderungen flr das Verwaltungs-
recht, wie etwa die Digitalisierung, die
Corona-Pandemie und die Energiekrise.

Die Qualitdt der Beitrdge ebenso wie de-
ren groRtmogliche inhaltliche Pluralitét
wird durch Einbeziehung von insgesamt
Uber 300 Autor/-innen aus der Wissen-
schaft gewahrleistet. Das HVwWR richtet
sich an die verwaltungsrechtliche Praxis,
Wissenschaft und Lehre. Es fungiert durch
englischsprachige  Abstracts  zugleich
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als Visitenkarte” der deutschen Verwal-
tungsrechtswissenschaft im Ausland. Die
funf mittlerweile erschienenen Bande
(2021-2023) wurden auf nationaler und
europdischer Ebene Uberaus positiv re-
Zipiert. Anlasslich des Erscheinens der
ersten drei Bande fand im April 2022 ein
wissenschaftliches Symposion in der Villa
Higel in Essen statt, dokumentiert im Ta-
gungsband ,Strukturen und Perspektiven
des Verwaltungsrechts”.

ll. Interaktive, digitale
und praxisorientierte Lehre

Herr Ludwigs ist in alle Phasen der juristi-
schen Universitdtsausbildung  involviert.
RegelméBig liest er in der Grundphase
des Studiums den Grundkurs Offentliches
Recht Ill (Allgemeines Verwaltungsrecht |
und Verwaltungsverfahrensrecht) und in
der Mittelphase die Ubung im Offentli-
chen Recht flir Fortgeschrittene sowie die
Grundziige des Europarechts. Im UniRep
wird das examensrelevante Wissen in den
Examenskursen Staatsrecht sowie Europa-
recht vermittelt, auerdem kann in Simu-
lationen die mundliche Examenspriifung
im Offentlichen Recht geprobt werden.

Weiterhin ist Herr Ludwigs insbesondere
in den Schwerpunktbereich 8 Wettbe-
werb und Regulierung” eingebunden. Al-
ternierend mit Prof. Dr. Florian Bien (iber-
nimmt er die Sprecherrolle und bietet die
Vorlesungen Européisches und deutsches
Regulierungsrecht I und Il (Energierecht,
Telekommunikation und Post) sowie den
regulierungsrechtlichen Teil des zugehd-
rigen Examinatoriums an. Besonders ge-
lungene Studienarbeiten kénnen in den
von Herrn Ludwigs (mit-)herausgegebe-
nen Online-Schriftenreihen Wirzburger
Online-Schriften zum Europarecht” so-
wie den Wirzburger Arbeiten zum Wirt-
schaftsrecht” publiziert werden,

Alle Veranstaltungen werden durch um-
fangreiche vorlesungsbegleitende Materi-
alien erganzt. Erwdhnenswertistin diesem
Zusammenhang die unter Mitarbeit von
wissenschaftlichen und studentischen
Mitarbeitenden bereits in zweiter Aufla-
ge erschienene Entscheidungssammlung
zum Staatsrecht, in der Klassiker ebenso
wie aktuelle Entscheidungen des BVerfG
im Bereich der Grundrechte aufbereitet
werden. In Zeiten pandemiebedingter
Digitalsemester etablierten sich Uberdies
neue Konzepte, die in Teilen auch nach
der Rlckkehr zur Prasenzlehre beibehal-

Das HYwR-Team auf dem Symposion in der Villa Hiigel © T. Ellerbrok

ten wurden, Fur sein Engagement und die
Qualitdt seiner Lehre erhielt Herr Ludwigs
den vom Bayerischen Staatsministerium
far Wissenschaft und Kultur verliehenen
LPreis flr gute Lehre” im Jahr 2020.

Herr Ludwigs bei der Verleihung des ,Preis
fiir gute Lehre” durch Herrn Staatsminister
Markus Blume © Universitét Augsburg

Auch administrativ und organisatorisch ist
Herr Ludwigs in die Lehre eingebunden:
So wirkt er bei der federflihrend durch
Prof. Dr. Bien betreuten Ausarbeitung des
Bachelor of Laws (LL. B) mit europarecht-
lichem Schwerpunkt mit und fungiert als
stellvertretender Vorsitzender der Studi-
enleitungen der Europdischen Studien-
gange. Nennenswert sind schliellich die
regelméBigen Tagungen, insbesondere
die bereits mehrfach vom Lehrstuhl aus-
gerichteten Europarechtstage, die den
Studierenden ausdriicklich offenstehen.

IV. Gute Wissenschaftliche
Praxis

Pressemeldungen Uber Vorwirfe wissen-
schaftlichen Fehlverhaltens sind heute
allgegenwartig. Insbesondere Plagiatsvor-
wirfe gegen bekannte Perstnlichkeiten
wie beispielsweise Politiker/-innen sorgen
regelmdBig fur Aufsehen. Zur Untersu-
chung derartiger Verdachtsfélle beste-
hen an deutschen Universitaten spezielle
Gremien, an der Universitat Wirzburg die
Stédndige Kommission zur Untersuchung
von Vorwirfen wissenschaftlichen Fehl-
verhaltens, deren Vorsitz Herr Ludwigs seit
November 2020 innehat. Im Zusammen-
spiel mit den Ombudspersonen der Uni-
versitdt, bei denen es sich um erfahrene
Wissenschaftler/-innen aus dem mathe-



matisch-naturwissenschaftlichen,  dem
medizinischen sowie dem kultur- und
sozialwissenschaftlichen Bereich handelt,
berat die finfkopfige Kommission die Uni-
versitdtsleitung sowie Wissenschaftler/-
innen in Fragen guter wissenschaftlicher
Praxis und in Verdachtsfallen wissen-
schaftlichen Fehlverhaltens. Im Zentrum
der Kommissionstdtigkeit stehen die
LRichtlinien zur Sicherung guter wissen-
schaftlicher Praxis und fur den Umgang
mit  wissenschaftlichem Fehlverhalten”
(abrufbar auf der Homepage der Univer-
sitat), welche fur alle Forschenden der
Universitat, zu denen neben dem wissen-
schaftlichen Personal auch Studierende
gehoren kdnnen, verbindlich sind.

Die Richtlinien definieren zum einen die
Standards guter wissenschaftlicher Praxis,
indem sie beispielsweise Vorgaben zur
Dokumentation von Forschungsergeb-

nissen oder zu den mit einer Autorschaft
verbundenen Verpflichtungen machen.
Zum anderen legen sie fest, welche Ver-
stéBe gegen die Regeln guter wissen-
schaftlicher Praxis als wissenschaftliches
Fehlverhalten sanktionierbar sind. So er-
fullen etwa Plagiate regelmafig den Tat-
bestand wissenschaftlichen Fehlverhal-
tens und kdnnen je nach Umsténden des
Einzelfalls verschiedene Malinahmen, wie
etwa die Entziehung des akademischen
Grads, nach sich ziehen. Da die Kenntnis
der Standards guter wissenschaftlicher
Praxis fur die Qualitdt von Forschung und
Lehre von herausragender Bedeutung ist,
setzt sich die Kommission flr eine gréBere
Sichtbarkeit der Richtlinien innerhalb und
auflerhalb der Universitdt ein. Im Zentrum
ihrer Tatigkeit steht die Durchfiihrung von
Untersuchungsverfahren, in denen sie
vielgestaltigen Verdachtsfallen wissen-
schaftlichen Fehlverhaltens nachgeht.

V. Sonstige Aktivitditen

Die Leidenschaft des Lehrstuhlinhabers
fur Sport hat am Lehrstuhl Konsequenzen
in Praxis und Theorie: So ist der Lehrstuhl
amtierender und mehrmaliger Pokalsie-
ger des JURIFA-Cups, des fakultdtsinter-
nen FuBballtumiers. Zur theoretischen
Unterflitterung des FuRballwissens die-
nen gelegentliche Quiz-Runden, die frei-
lich alle Beteiligten regelmafig an ihre
Wissensgrenzen flhren,
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Gemeinsame Unternehmungen, von re-
gelmalligen Mittagessen in der Mensa
Uber Weihnachtsfeiern bis hin zum Aus-
flug nach Bamberg anldsslich des zehn-
jahrigen Jubildums des Lehrstuhls, bieten
regelmdfig Gelegenheit, die Mitarbeiter/-
innen des Lehrstuhls zu versammeln und
zu vergnuglichem Austausch.

Aktuelle und ehemalige Mitarbeiter/-innen des Lehrstuhls in Bamberg © N. J6rdening



