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§ 14 Rechtsetzung als Staatsfunktion 
 

A. RECHTSETZUNG UND GESETZGEBUNGSLEHRE 
 

I. Gesetz und Gesetzgebung als Spiegelbild verfassungspolitischer 
Vorstellungen und Ideen 

II. Vorstellungen von der Gesetzgebung im Laufe der modernen 
Verfassungsgeschichte 
 

1. Gesetz als Ausdruck des Fürstenwillens 

2. Gesetz als Ordnungsrahmen für den Untertanen 

3. Gesetz als Garant bürgerlicher Freiheiten 

4. Gesetzgebung als Pflicht zum Erlass guter Gesetze 

5. Gesetz und Gesetzgebung als Ausdruck politischer Realitäten 
 
 

B. DER BEGRIFF DER RECHTSETZUNG UND DAS 
VERSTÄNDNIS VON RECHTSETZUNG AUS DER 
PERSPEKTIVE VERSCHIEDENER AKTEURE UND 
BETROFFENER 
 

I. Gesetz und Gesetzgebung als Rechtsbegriffe des Grundgesetzes 

II. Gesetz und Gesetzgebung aus der Sicht des Normgebers 

III. Gesetz und Gesetzgebung aus der Sicht der Verwaltung 

IV. Gesetz und Gesetzgebung aus der Sicht der Rechtsprechung 

V. Gesetz und Gesetzgebung aus der Sicht des 
normunterworfenen Bürgers 
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VI. Gesetz und Gesetzgebung aus der Sicht von Politik und 
Verbänden 
 
 
 

C. FORMEN VON GESETZGEBUNG 
 

I. Aktive Gesetzgebung 

II. Reagierende Gesetzgebung 
 

1. Verfassungsgebotene Gesetze 
 

2. Umsetzungsgesetze 
 

a) Aufgrund völkerrechtlicher Vereinbarungen 

b) Aufgrund Unionsrechts 
 

3. Rechtsprechungsreaktionsgesetze 
 

a) Gesetze in Reaktion auf die Judikatur des EuGH 

b) Gesetze in Reaktion auf die Rechtsprechung des BVerfG 

c) Gesetze in Reaktion auf die Judikatur anderer Bundesgerichte 

d) Gesetze in Reaktion auf Entscheidungen anderer Gerichte 
 

4. Krisen- und Katastrophengesetzgebung 
 

a) Gesetze in Reaktion auf akute ökonomische Krisen 
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b) Gesetze in Reaktion auf akute ökologische Krisen 

c) Gesetze in Reaktion auf gesellschaftliche Fehlentwicklungen 
 

5. Kurskorrekturgesetzgebung 
 

III. Gestaltende Gesetzgebung 
 

1. Politische Gestaltungsgesetzgebung 

2. Einigungsbedingte Gesetzgebung 

3. Kodifikationsgesetzgebung 

4. Rechtsvereinheitlichende Gesetzgebung 

5. Verlängerungsgesetzgebung 
 

IV. Nachvollziehend-verwaltende Gesetzgebung 
 

V. Experimentelle Gesetzgebung 
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D. ENTWICKLUNGSTRENDS MODERNER 
GESETZGEBUNG 
 

I. Internationalisierung der Rechtsetzung und Gesetzgebung 
 

1. Insbesondere der Vollzug von Unionsrecht 

2. Insbesondere die Umsetzung völkerrechtlicher Vereinbarungen 
 

II. Kooperationalisierung der Rechtsetzung 
 

1. Begriff und Erscheinungsformen 
 

a) Begriff 

b) Erscheinungsformen 
 

aa) Kooperative Rechtserzeugung 

bb) Kooperative Normvermeidung 

 

2. Gründe, Voraussetzungen und Erscheinungsformen „kooperativer 
Rechtserzeugung“ 

 

3. Gründe, Voraussetzungen und Erscheinungsformen kooperative 
Normvermeidung 
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III. Selbstregulierung  
 

1. Gesetzliche Aufgabenübertragung auf Private 

2. Gesetzgebung als bloße Rahmengesetzgebung 

2. Private Verhaltenscodices als Ersatz staatlicher Gesetzgebung  


