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Vorlesung Sicherheits- und Polizeirecht 

 
– Vorlesungsgliederung – 

 

 
4. Hauptteil: Instrumentarium der Gefahrenabwehr 
 
§ 17 Grundlagen 

 

A. Eigentätigkeit und Inanspruchnahme 
 

B. Tatsächliches und regelndes Handeln 
 

C. Einzelfallregelung und Norm 
 
 

§ 18 Polizei- und Ordnungsverfügungen 
 

A. Begriff und Funktion 
 

I. Gesetzliche Definition 
 

II. Rechtliche Bedeutung 
 

 

B. Sonderfall Verkehrszeichen 
 

 
C. Selbständige und unselbständige Verfügungen 
 

 
D. Rechtmäßigkeitsanforderungen 

 

I. Modale Anforderungen 
 

II. Inhaltliche Anforderungen 
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E. Ordnungsbehördliche Erlaubnisse 
 

I. Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 
 

II. Präventive und repressive Verbote 
 

III. Gebundene und freie Erlaubnis 
 
 

§ 19 Ordnungsbehördliche Verordnungen 
 

A. Begriff und Funktion 
 

I. Abgrenzungsproblematik 
 

II. Abstrakte Gefahr 
 

 

B. Anwendungsbereich 
 

I. Arten ordnungsbehördlicher Verordnungen 
 

II. Abgrenzung von kommunalen Satzungen 
 

III. Pflichtiger Personenkreis 
 

IV. Erlassende Behörde 
 

 

C. Bestimmtheit der Ermächtigung der Verordnung 
 

 
D. Rechtmäßigkeitsanforderungen im Übrigen 
 
 
I. Formelle Anforderungen an Verordnungen 
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II. Materielle Anforderungen an Verordnungen 
 
 
E. Sanktionen bei Verstößen 
 
 

§ 20 Verwaltungszwang 
 

A. Funktion und rechtliche Regelung 
 

B. Gestreckter Vollzug nach Art. 53 ff. PAG/Art. 29 ff. VwZVG 
 

C. Unmittelbare Ausführung nach Art. 9 PAG  
 
I. Begriff  
 
II. Abgrenzung zum sofortigen Vollzug  
 
III. Voraussetzungen der unmittelbaren Ausführung 

 
 

D. Zwangsmittel (Art. 54 PAG/Art. 29 VwZVG) 
 

I. Ersatzvornahme 
 

II. Zwangsgeld 
 

III. Unmittelbarer Zwang 
 

 

E. Verfahren und Rechtsschutz 
 

I. Androhung und Fristsetzung 
 

II. Festsetzung 
 

III. Anwendung 
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IV. Rechtsschutz 

 
 

F. Besonderheiten beim Abschleppen falsch geparkter Kraftfahrzeuge 
 
 

§ 21 Standardmaßnahmen 
 

A. Gesetzliche Regelung 
 

B. Regelungsstruktur 
 

C. Maßnahmen der Informationsbeschaffung 
 

I. Auskunftspflicht 
 

II. Identitätsfeststellung 
 

III. Erkennungsdienstliche Maßnahmen 
 

IV. Vorladung und Vorführung 
 

V. Beobachtende Fahndung 
 

 

D. Einschränkung der räumlichen Bewegungsfreiheit 
 

I. Platzverweisung 
 

II. Ingewahrsamnahme 
 
 

E. Durchsuchung und Sicherstellung 
 

I. Durchsuchung von Personen 
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II. Durchsuchung von Sachen 
 

III. Betreten und Durchsuchung von Wohnungen 
 

IV. Sicherstellung 
 
F. Verwahrung, Verwertung, Vernichtung und Herausgabe sichergestellter 
Sachen 
 
I. Verwahrung von Sachen 

 
II. Verwertung und Vernichtung von Sachen 

 
III. Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erlöses 

 
IV. Kosten 
 
 
G. Exkurs: Datenerhebung und -verarbeitung 
 

 

§ 22 Rechtsschutz 
 

A. Rechtsschutz gegen Gefahrenabwehrmaßnahmen 
 

I. Anfechtungsklage 
 

II. Fortsetzungsfeststellungsklage 
 

III. Rechtsschutz gegen Verordnungen im Normenkontrollverfahren 
 

IV. Inzidente Rechtskontrolle von Verordnungen 
 
 

B. Rechtsschutz zur Durchsetzung des Erlasses von drittbelastenden 
Gefahrenabwehrmaßnahmen 
 
I. Klagebefugnis als Problem 
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II. Verpflichtungsklage 
 

III. Leistungsklage 
 
 
C. Folgenbeseitigung und Erstattung 

 
D. Kontrolldichte 

 
E. Rechtsschutz bei Freiheitsentzug 

 
F. Rechtsschutz nach StPO und OWiG 
 

 

§ 23 Schadensersatz und Entschädigung 
 

A. Amtshaftung 
 

B. Polizeirechtliche Entschädigungsansprüche 
 

I. Rechtswidrige Schädigung 
 

II. Schädigung durch Inanspruchnahme im polizeilichen Notstand 
 

III. Erweiterungen 
 

 

C. Enteignungsgleicher Eingriff 
 
 

§ 24 Kosten der Gefahrenabwehr 
 

A. Entstehungsprinzip 
 

B. Abwälzungsmöglichkeiten 
 
 
 


