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Vorlesung Sicherheits- und Polizeirecht 

 
– Vorlesungsgliederung Teil 2 – 

 
2. Hauptteil: Voraussetzungen der Gefahrenabwehr 
 

§ 6 Polizeiliche und sicherheitsbehördliche Schutzgüter 
 
A. Objekte polizeilich relevanter Gefahr – Überblick 
 
B. Öffentliche Sicherheit 
 
I. Gängige Umschreibungen und Definitionen des Begriffs „Öffentliche 
Sicherheit“ 
 
II. Einzelfragen und Probleme im Zusammenhang mit dem Schutzgut 
„Öffentliche Sicherheit“ 
 
1. Schutz individueller und kollektiver Rechtsgüter  
 
2. Selbstgefährdung und Fremdgefährdung 
 
3. Schutz privater Rechte 
 
4. Schutz der Rechtsordnung als solcher? 
 
C. Öffentliche Ordnung 
 
I. Begriff und Bedeutung 
 
II. Die Problematik empirischer Bestimmung von Sozialnormen 
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III. Lösungsmöglichkeiten und neue Deutungen 
 
 
§ 7 Polizeigefahr 
 
A. Begriff 
 
I. Gefahr und Störung 
 
II. Gefahren, Nachteile und Belästigungen 
 
III. Gefahrenabwehr, Gefahrenprophylaxe und Vorsorge 
 
B. Wahrscheinlichkeit 
 
I. Wertungsabhängigkeit des Wahrscheinlichkeitsurteils 
 
II. Risiko, Restrisiko, Kriterium praktischer Vernunft 
 
C. Abstrakte und konkrete Gefahr 
 
D. Weitere Gefahrkategorien 
 
I. Gegenwärtige Gefahr 
 
II. Latente Gefahr 
 
III. Erhebliche Gefahr 
 
IV. Dringende Gefahr 
E. Gefahrenverdacht 
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F. Anscheins- und Scheingefahr (Putativgefahr) 
 
§ 8 Polizeiliches Opportunitätsprinzip 
 
A. Einschreit- und Auswahlermessen 

 
B. Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff 

 
C. Pflichtgemäßes Ermessen 

 
D. Rechts- und Ermessensfehler 

 
E. Problematik und Grenzen des Opportunitätsprinzips 
 
 

§ 9 Gefahrenabwehr und Grundrechte 
 

A. Allgemeine Problematik 
 

B. Aktivierung von Gesetzesvorbehalten durch das Polizei- und Ordnungsrecht 
 
C. Polizeifeste Grundrechte 

 
D. Beispiel Versammlungsfreiheit 
 

 

§ 10 Verhältnismäßigkeitsprinzip 
 

A. Normative Verankerung des Prinzips im Polizeirecht 
 
B. Einzelne Elemente des Verhältnismäßigkeitsprinzips und Prüfungsaufbau 
 
C. Anwendungsfälle im Polizeirecht 


