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§ 13 Der Anspruch auf Erlass begiinstigender Ver-
waltungsakte

A. NOTWENDIGKEIT DES BEGEHRTEN VERWALTUNGS-
AKTES?

B. ANSPRUCHSGRUNDLAGE
I. Explizite gesetzliche (normative) Anspruchsgrundlage

II. Durch Auslegung ermittelte gesetzliche (normative) An-
spruchsgrundlage

II1. Sonstige Anspruchsgrundlagen, insbesondere Grundrechte

C. FORMELLE ERLASSVORAUSSETZUNGEN DES BEEHR-
TEN VERWALTUNGSAKTES

I. Zustandigkeit der erlassenden Behorde

I1. Korrektes Verfahren, insbesondere das Vorliegen notwendiger
Mitwirkungsakte Dritter

1. Mitwirkungsakte von Behdrden

2. Mitwirkungsakte Privater
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D. MATERIELLE ERLASSVORAUSSETZUNGEN DES BE-
GEHRTEN VERWALTUNGSAKTES

I. Bei gebundenen Normen und Ermessensvorschriften: Vorliegen
der Tatbestandsvoraussetzungen der einschligigen Anspruchs-
grundlage

I1. Zusatzliches Erfordernis bei Ermessensnormen: Ermessensre-
duzierung auf Null

E. KEIN VORLIEGEN EINES ANSPRUCHSAUS-
SCHLUSSGRUNDES

I. Allgemeines

I1. Insbesondere: Der Verzicht

II1. Insbesondere: Die Verwirkung von Anspriichen
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§ 14 Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten
A. EINFUHRUNG
I. Funktion von Nebenstimmungen

I1. Die Hauptregelung des Verwaltungsaktes und ihre Abgren-
zung zu Nebenbestimmungen

1. Notwendigkeit der Abgrenzung

2. Beispiele

B. ARTEN VON NEBENBESTIMMUNGEN
I. Befristung

I1. Bedingung

II1. Auflage

IV. Auflagenvorbehalt

V. Widerrufsvorbehalt

VI. Abgrenzungsfragen zwischen den Nebenbestimmungen
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C. ZULASSIGKEIT VON NEBENBESTIMMUNGEN

I. Spezialgesetzliche Regelungen

I1. Die Regelung des § 36 VwVIG

1. Zuldssigkeit nach § 36 Abs. 1 VwVfG

2. Zuldssigkeit nach § 36 Abs. 2 VwVfG

D. RECHTSSCHUTZFRAGEN

I. Das Problem: Bestimmung der einschligigen Rechtsschutzform

1. Bestimmung des Klageziels

2. Bestimmung der Art der Regelung

3. Das Problem der Trennbarkeit von Hauptregelung und Nebenbe-
stimmung

II. Zulissigkeit der Anfechtung von Nebenbestimmungen

1. Friiherer Meinungsstand in Rechtsprechung und Schrifttum

2. Die neuere Judikatur des Bundesverwaltungsgerichts

a) Die Entscheidung BVerwGE 112, 221
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b) Der Fall BVerwGE 112, 263

¢) Spitere Entscheidungen

3. Heutiger Meinungsstand in der Literatur

II1. Erforderlichkeit der Erhebung einer Verpflichtungsklage auf
Erlass eines Verwaltungsaktes ohne Nebenbestimmungen?



