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Veröffentlichungen 

I. Monographien 

1. Verfassungswandel durch Digitalisierung. Digitale Souveränität als verfassungsrechtliches 
Leitbild, Mohr Siebeck (Jus Publicum, Band 286), Tübingen 2020 

Ausgezeichnet mit dem Wissenschaftspreis 2019 der Deutschen Stiftung für Recht und Informatik (DSRI) 

Kurzvorstellung in Matthias Baumgärtel/Peter Hoppen (Hrsg.), DGRI Jahrbuch 2019/20, Köln 2021, S. 257-279 

2. Bürokratie und Demokratie in Europa. Legitimität im Europäischen Verwaltungsverbund, Mohr 
Siebeck (Studien zum europäischen und deutschen Öffentlichen Recht, Band 1), Tübingen 2011 

Rezensionen: Hans H. Klein, AöR 137 (2012), 281-284 
  Reinhard Hauf, Das Historisch-Politische Buch 1/2013, 80-81 
  Matthias Mahlmann, Die Verwaltung 48 (2015), 135-138 
  Federico Losurdo, Rivista trimestrale di diritto pubblico 2015, 236-239 

II. Herausgeberschaften 

3. Die Digitalisierung der öffentlichen Verwaltung. Deutsch-polnische Perspektiven,  
Tübingen 2023 (gemeinsam mit Natalia Kohtamäki, Open Access) 

III. Kommentierungen 

4. Kommentierung von Art. 162, 163, 164, 174, 175, 176, 177 und 178 AEUV, in: Christian 
Calliess/Matthias Ruffert (Hrsg.), EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europäischen Union 
mit Europäischer Grundrechtecharta. Kommentar, 6. Aufl., München 2022 

5. Kommentierung von Art. 4 Nr. 24, 16, 17, 18, 19, 23, 56, 60, 61, 62 DS-GVO sowie § 35 und 
§ 82 BDSG, in: Gernot Sydow/Nikolaus Marsch (Hrsg.), DS-GVO/BDSG, 3. Aufl., Baden-
Baden 2022 

6. Kommentierung von Art. 4 Nr. 24, 16, 17, 18, 19, 23, 56, 60, 61, 62 DS-GVO, in: Gernot 
Sydow (Hrsg.), Kommentar zur DS.GVO, Baden-Baden, 1. Aufl. 2017, 2. Aufl. 2018 

Rezensionen: Tim Wybitul, NVwZ 2019, 41 
   Daniel Pauly/Marcel Kohpeiß, DVBl. 2019, 1320 

Peter Gola, RDV 2017, 322 
 Thilo Weichert, DANA 2017, 180 

   Philipp Kramer, Datenschutz-Berater 2018, 47 
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7. Kommentierung der §§ 35 und 82 BDSG, in: Gernot Sydow (Hrsg.), Kommentar zum 
Bundesdatenschutzgesetz, Baden-Baden 2020 

Rezensionen: Daniel Pauly/Jasmin Pommer, DVBl. 2020, 1002 
  Vittorio Loparco, K&R 5/2020, VI 

   Wilfried Peters, NWVBl. 2020, 220 
  Alexander Golland, Datenschutz-Berater 2020, 76 

8. Kommentierung von Vor § 43 sowie §§ 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49a, 50, 51, 52 VwVfG, in: 
Hans Joachim Knack/ Hans-Günter Henneke (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG). 
Kommentar 

• 11. Aufl., Köln 2020 

• 10. Aufl., Köln 2014 

IV. Beiträge in Sammelwerken und Zeitschriften 

9. Einführung einer einheitlichen Bürger-Identifikationsnummer, ZRP 2024, 83-86 

10. Unionsrechtliche Regelungskompetenzen im Bereich der nationalen Sicherheit. Zur Auslegung 
von Art. 4 Abs. 2 S. 3 EUV unter kritischer Würdigung der EuGH-Rechtsprechung, EuR 2023, 
535-562 

11. Datenschutz als Annexkompetenz. Zu Kompetenzgrenzen der europäischen KI-Regulierung im 
Bereich der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung, ZfDR 2023, 384-398 

12. Verfassungsrechtliche und einfachgesetzliche Grundlagen der Verwaltungsdigitalisierung in 
Deutschland, in: Natalia Kohtamäki/Enrico Peuker (Hrsg.), Die Digitalisierung der öffentlichen 
Verwaltung. Deutsch-polnische Perspektiven, Tübingen 2023, S. 43-61 

13. IT-Sicherheit in der öffentlichen Verwaltung in Deutschland, in: Natalia Kohtamäki/Enrico 
Peuker (Hrsg.), Die Digitalisierung der öffentlichen Verwaltung. Deutsch-polnische 
Perspektiven, Tübingen 2023, S. 159-179 

14. Datenschutz durch Plattformregulierung, in: Matthias Ruffert (Hrsg.), Die Regulierung digitaler 
Plattformen. Tagung der Wissenschaftlichen Vereinigung für das gesamte Regulierungsrecht in 
Berlin am 28./29. Oktober 2022, Baden-Baden 2023, S. 141-164 

15. Klimaschutz im Kontext der Grund- und Menschenrechte, in: Marek Szewczyk/Matthias 
Ruffert/Hinnerk Wißmann (Hrsg.), Klimaschutz als Herausforderung für das Verwaltungsrecht. 
Referate des XXII. Deutsch-Polnischen Verwaltungskolloquiums vom 22.-24. September 2022 
in Poznań, Stuttgart u.a. 2023 (i.E.) 

16. Die Digitalisierung der Kommunalverwaltung. Zu den „Dresdener Forderungen“ für den 
digitalen Wandel, DÖV 2022, S. 275-283 

17. Datenschutzaufsicht in Deutschland, in: Dieter Kugelmann/Bernard Lukanko (Hrsg.), Nationale 
Spielräume im Datenschutzrecht. Polnische und deutsche Perspektiven zur Nutzung von 
Öffnungsklauseln der DS-GVO, Baden-Baden 2022, S. 107-127 

18. Registermodernisierung und Datenschutz, NVwZ 2021, S. 1167-1172 
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19. Sacha Garben/Laurence Gormley/Kai Purnhagen (Hrsg.), The OUP Online Encyclopedia of EU 
Law, Volume: Institutional Law (hrsg. v. Matthias Ruffert), Oxford 2022 

• Art. „European Parliament: Composition and Election (EU Law)” 

• Art. „Decisions“ 

• Art. „Opinions and Recommendations“ 

20. Urbane Mobilität durch Digitalisierung, in: Martin Kment/Matthias Rossi (Hrsg.), Urbane 
Mobilität. Politische Perspektiven und rechtlicher Rahmen, Tübingen 2021, S. 51-75 

Rezension:  Jörg Berkemann, ZfBR 2022, 414 

21. Verfassungsrechtlich verfahren. Zum Blitzer-Urteil des VerfGH Saarland, Neue Zeitschrift für 
Verkehrsrecht 2019, S. 443-445 

22. Renaissance der Verwaltungswissenschaft?, Die Verwaltung 52 (2019), S. 157-180 

23. The „Right to be Forgotten“ in Germany, in: Olivia Tambou/Sam Bourton (Hrsg.), Le droit à 
l’oubli en Europe et au-delà – The Right to be Forgotten in Europe and Beyond, Paris 2018, 
S. 34-40 

24. Folgen der Nichtigerklärung der gesetzlichen Grundlage von Verwaltungsakten und 
Verwaltungsverfahren. Überlegungen aus Anlass des Karlsruher Urteils zum Betreuungsgeld, 
DVBl. 2015, S. 1233-1240 

25. Digitalisierung im Bundesstaat. Die Rolle des Föderalismus auf dem Weg zum digitalen Staat, 
in: Hermann Hill/Utz Schliesky (Hrsg.), Auf dem Weg zum digitalen Staat – auch ein besserer 
Staat?, Schriftenreihe Verwaltungsressourcen und Verwaltungsstrukturen, Band 30, Baden-
Baden 2015, S. 59-86 

26. Bürokratische Expertise und Demokratie in Europa. Legitimität im Europäischen 
Verwaltungsverbund, in: Karl-Peter Sommermann (Hrsg.), Sachverständige Politikberatung. 
Funktionsbedingung oder Gefährdung der Demokratie?, Baden-Baden 2015, S. 102-212 

27. Die Anwendung nationaler Rechtsvorschriften durch Unionsorgane. Ein Konstruktionsfehler der 
europäischen Bankenaufsicht, JZ 2014, S. 764-771 

28. Verwaltung im europäischen Verbund, in: Maurizio Bach (Hrsg.), Der entmachtete Leviathan. 
Löst sich der souveräne Staat auf?, Baden-Baden 2013 (Zeitschrift für Politik. Sonderheft 
5/2013), S. 125-138 

Rezension:  Arthur Benz, Soziologische Revue 38 (2015), 107 

29. Die demokratische Auslegung des Völkerrechts. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu 
ESM-Vertrag und Fiskal-Pakt vom 12. September 2012, EuR 2013, S. 75-86 

30. Wandel der Wahlrechtsrealitäten – Zur Verfassungswidrigkeit des § 2 Abs. 7 EuWG, DVBl. 
2012, S. 401-407 (mit O. W. Lembcke/D. Seifarth) 
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31. Legitimacy in the European Joint Administration – A Weberian Perspective, in: Huppes-
Cluysenaer/Knegt/Lembcke (eds.), Legality, Legitimacy and Modernity. Reconsidering Max 
Weber’s Concept of Domination, (Recht der Werkelijkheid, Special 29/3), s’Gravenhage 2008, 
S. 157-170 

Rezension:  Christian Boulanger, Zeitschrift für Rechtssoziologie 31 (2010), 157 

32. Das Wahlrecht zum Europäischen Parlament als Achillesferse der europäischen Demokratie, 
ZEuS 2008, S. 453-468 

33. Kein Volksbegehren über eine Nichtbeteiligung des Freistaates Bayern an der Transrapid-
Magnetschwebebahn in München. Anmerkung zu BayVerfGH, Entscheidung vom 4. April 2008 
– Vf. 8-IX-08, in: DVBl. 2008, S. 784-791 (mit O. W. Lembcke/D. Seifarth) 

34. Finanzwirksame Volksbegehren im Verfassungsstaat – Das Beispiel der Initiative „Für eine 
bessere Familienpolitik in Thüringen“, ThürVBl. 2007, S. 129-136 (mit O. W. Lembcke/D. 
Seifarth) 

V. Rezensionen, Tagungsberichte, Online-Beiträge, Sonstiges 

35. Rezension: Klaus König, Stationen integrativer Verwaltungswissenschaft. Zugleich zur 
transdisziplinären Forschung, Berlin 2020, Die Verwaltung 55 (2022), S. 612-615 

36. Rezension: Jacqueline Lorenzen, Kontrolle einer sich ausdifferenzierenden EU-
Eigenverwaltung, Tübingen 2019, Der Staat 60 (2021), S. 164-166 

37. Rezension: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Hermann Pünder (Hrsg.), Besonderes 
Verwaltungsrecht. Band I: Öffentliches Wirtschaftsrecht, 4. Aufl., Heidelberg u.a. 2019, NVwZ 
2020, 1736 

38. Öffentliches Recht und Privatrecht. 79. Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen 
Staatsrechtslehrer vom 9.-11. Oktober 2019 in Marburg, JZ 2020, S. 457-459 

39. Book Review: Katharina Meyer, Grenzen und Entwicklungsmöglichkeiten des 
Souveränitätsprinzips in transnationalen Handelsbeziehungen, Tübingen 2018, Common Market 
Law Review 57 (2020), S. 280-282 

40. The EU General Data Protection Regulation: Powerful Tool for Data Subjects?, 
Verfassungsblog vom 22.06.2016 

41. Rezension: Uwe Kischel, Rechtsvergleichung, München 2015, ThürVBl. 2016, S. 26-27 

42. Case Law Report: Federal Constitutional Court of Germany dismissal of the parliamentary 
opposition’s motion to hear Edward Snowden as a witness before the parliamentary committee 
of inquiry on the NSA––Second Senate, 2 BvE 3/14 of December 4, 2014, Public Law 2015, 
S. 336 

43. Case Law Report: Federal Constitutional Court of Germany decision on the right of Bundestag 
members to be informed of exports of military equipment after the Federal Security Council 
grants permits––Second Senate, 2 BvE 5/11 of October 21, 2014, Public Law 2015, S. 334-335 
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44. Expertenchat der Bundeszentrale für politische Bildung zum Thema „Regelungswut der EU: 
Fakt oder Klischee?“ am 14.5.2014 

45. Parlamentarische Rechenspiele. Drei-Prozent-Hürde bei den Europawahlen, Legal Tribune 
Online vom 6.6.2013 

46. Rezension: Ulrich Haltern/Andreas Bergmann (Hrsg.), Der EuGH in der Kritik, Tübingen 2012, 
Der Staat 52 (2013), S. 144-148 

47. Rezension: Wolfgang Hoffmann-Riem/Eberhard Schmidt-Aßmann/Andreas Voß-kuhle, 
Grundlagen des Verwaltungsrechts. Band I: Methoden, Maßstäbe, Aufgaben, Organisation, 
2. Aufl., München 2012, ThürVBl. 2013, S. 23-24 

48. Richter nehmen die Verfassung beim Wort. Volksbegehren gegen Studiengebühren in Bayern 
zulässig, Legal Tribune Online vom 23.10.2012 

49. Rezension: Christian Hillgruber/Christoph Goos, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 2011, 
ThürVBl. 2011, S. 192 

50. Rezension: Wolfgang Weiß, Der Europäische Verwaltungsverbund. Grundfragen, Kennzeichen, 
Herausforderungen, ThürVBl. 2011, S. 72 

51. „Tut, was Eures Amts ist.”, Klausur Öffentliches Recht, JA 2009, S. 518-523 

52. Freiheitliche Ordnung. Symposion des Hellmuth-Loening-Zentrums für Staatswissenschaften 
zum Republikprinzip des Grundgesetzes am 12. und 13. Dezember 2008 in Jena, JZ 2009, 
S. 623-625 

53. Unionsbürgerrechte und Rechtsschutz im europäischen Staaten- und Verfassungsverbund. 
Berliner Gespräche zum deutschen und europäischen Verfassungsrecht vom 4. bis 6. Dezember 
2008, JZ 2009, S. 356-358 

54. „Das Dogma der Unantastbarkeit“. Symposion des Hellmuth-Loening-Zentrums für 
Staatswissenschaften am 15./16.12.2006 in Jena, JZ 2007, S. 348-351 (mit D. Seifarth) 

http://www.bpb.de/dialog/europawahlblog-2014/183482/bpb-expertenchat-regelungswut-der-eu-fakt-oder-klischee
http://www.bpb.de/dialog/europawahlblog-2014/183482/bpb-expertenchat-regelungswut-der-eu-fakt-oder-klischee
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/wahl-europaeisches-parlament-drei-prozent-huerde-bundesverfassungsgericht-parteien/
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/wahl-europaeisches-parlament-drei-prozent-huerde-bundesverfassungsgericht-parteien/
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/volksbegehren-gegen-studiengebuehren-zulaessig-bayern-freie-waehler-verfassungsgerichtshof-budgetrecht-parlament/
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/volksbegehren-gegen-studiengebuehren-zulaessig-bayern-freie-waehler-verfassungsgerichtshof-budgetrecht-parlament/
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Vorträge 

1. „Digitale Souveränität als verfassungsrechtliches Leitbild“, Tagung „Streit um digitale 
Souveränität“ des Grimme-Forschungskollegs an der Universität zu Köln, 20. Oktober 2023  

2. „Der Geltungsbereich des Art. 4 Abs. 2 S. 3 EUV unter kritischer Würdigung der 
Rechtsprechung des EuGH“, Expertengespräch zur Konturierung der EU-Kompetenzschranke 
der nationalen Sicherheit, 12. Mai 2023, Humboldt-Universität zu Berlin 

3. „Inhalt und Grenzen unionsrechtlicher Regelungskompetenzen im Bereich der nationalen 
Sicherheit“, Bundesministerium des Innern und für Heimat, 19. Januar 2023 

4. „Datenschutz durch Plattformregulierung“, 6. Symposium der Wissenschaftlichen Vereinigung 
für das gesamte Regulierungsrecht, 28./29. Oktober 2022, Humboldt-Universität Berlin 

5. „Beschleunigung der Verkehrswegeplanung durch Digitalisierung“, 27. September 2022, 
Universität Leipzig 

6. „Klimaschutz im Kontext der Grund- und Menschenrechte“, XXII. Deutsch-Polnisches 
Verwaltungskolloquium zum Thema „Klimaschutz als Herausforderung für das 
Verwaltungsrecht, 23.-24. September 2022, Adam-Mickiewicz-Universität Poznań 

7. „Die Durchsetzung des Datenschutzrechts auf Umwegen“, 22. Februar 2022,  
Julius-Maximilians-Universität Würzburg 

8. „Organisations- und verfahrensrechtlicher Rahmen der Digitalisierung der 
Kommunalverwaltung“, 14. September 2021, Universität Leipzig 

9. „Registermodernisierung und Datenschutz“, 9. Juli 2021, FernUniversität Hagen 

10. „Der nummerierte Mensch. Das Registermodernisierungsgesetz als datenschutzrechtlicher 
Sündenfall bei der Digitalisierung der Verwaltung?“, 10. März 2021, Universität Osnabrück 

11. „Die Sicherheit der digitalen Gesellschaft“, 17. Juni 2021, Leibniz Universität Hannover  

12. „Verfassungswandel durch Digitalisierung“, Buchsymposium, 9. Dezember 2020, Weizenbaum-
Institut für die vernetzte Gesellschaft – Das Deutsche Internet-Institut, Berlin  

13. „Mobilität durch Digitalisierung“, 6. Deutscher Umwelt- und Infrastrukturrechtstag, 
30. November/1. Dezember 2020, Universität Augsburg 

14. „Intermodale Mobilität in der smarten Stadt“, 28. September 2020, TU Braunschweig 

15. „Cyber Security Governance. Zur Gewährleistung der IT-Sicherheit durch Organisations- und 
Verfahrensrecht“, 18. Dezember 2019, Universität Passau 

16. „Rechtsfragen zum Einsatz disruptiver Technologien in der öffentlichen Verwaltung in 
Deutschland“, Workshop „Digitalisierung und öffentliche Verwaltung“, 7. Februar 2019, 
Universität Zürich 
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17. „Der Einsatz der Blockchain in der öffentlichen Verwaltung aus IT-rechtlicher Perspektive“, 
3. Juli 2018, Universität des Saarlandes 

18. „Verfassungswandel durch Digitalisierung“, Symposium der Hohbühl-Stiftung, 28./29. Juni 
2018, Köditz bei Hof 

19. „Blockchain Bureaucracy – Der Einsatz von Distributed Ledgers in der öffentlichen Verwaltung 
aus datenrechtlicher Perspektive“, 20. Juni 2018, Universität Passau 

20. „Ausgewählte Einzelprobleme der DSGVO im Forschungskontext: Betroffenenrechte und 
andere Kontrollmechanismen“, Informationsveranstaltung der Leibniz-Gemeinschaft „Die neue 
Datenschutz-Grundverordnung – Herausforderungen für Verwaltung und Forschung“, 18./19. 
Januar 2018, Berlin  

21. „Verfassungswandel durch Digitalisierung – Potential des Konzepts“, 27. Oktober 2017, 
Zentrum für interdisziplinäre Forschung – ZiF Bielefeld 

22. „Betroffenenrechte und andere Kontrollmechanismen der Datenschutz-Grundverordnung“, 
Workshop zur Europäischen Datenschutz-Grundverordnung am Zentrum für interdisziplinäre 
Forschung – ZiF Bielefeld, 6./7. Februar 2017, Bielefeld 

23. „Digitalisierung als Motor der Grundrechtsentwicklung“, 18. Januar 2017, Universität Bielefeld 

24. „The General Data Protection Regulation: Powerful Tool for Data Subjects?“, Panel 
„Regulating the ‚borderless’ Internet“ auf der Tagung „Borders, Otherness and Public Law“ der 
International Society of Public Law – ICON-S, 17.-19. Juni 2016, Berlin 

25. „Digitalisierung als Herausforderung für die Rechtswissenschaft. Erlebt die Rechtswissenschaft 
einen computational turn?“, 20. November 2015, Ludwig-Maximilians-Universität München 

26. „Digitalisierung im Bundesstaat. Die Rolle des Föderalismus auf dem Weg zum digitalen Staat“, 
Symposium „Auf dem Weg zum digitalen Staat – auch ein besserer Staat?“ in der Reihe „E-
Volution des Rechts- und Verwaltungssystems“, 15./16. Januar 2015, Deutsche Universität für 
Verwaltungswissenschaften Speyer 

27. „Demokratische Legitimation und bürokratische Legitimität der europäischen 
Verbundverwaltung“, Workshop des Konstanzer Exzellenzclusters „Kulturelle Grundlagen von 
Integration“ zum Thema „Mosaike der Legitimität – Akzeptanz und Legitimation jenseits des 
Nationalstaats“, 4. Juli 2014, Universität Konstanz 

28. „Bürokratische Expertise und Demokratie in Europa – Legitimität im Europäischen 
Verwaltungsverbund“, Symposium der Johann Joachim Becher-Stiftung „Sachverständige 
Politikberatung: Funktionsbedingung oder Gefährdung der Demokratie?“, 20. Juni 2014, 
Deutsche Universität für Verwaltungswissenschaften Speyer 

29. Kommentar zum Vortrag von Prof. Dr. Stefan Haack über „Die europäischen Institutionen als 
Teil des Staates – eine neue Sicht auf das Verhältnis von Staatlichkeit und europäischer 
Integration“, 74. Schillerhausgespräch des Hellmuth-Loening-Zentrums für 
Staatswissenschaften, 24. April 2014, Jena 
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30. „Verschieben die jüngsten Krisen langfristig die Gewaltenbalance zwischen Parlament und 
Regierung?“, Workshop des Jenaer Jean Monnet Centre of Excellence zum Thema 
„Veränderung von Governance-Prozessen nach der Wirtschaftskrise“, 28.-29. November 2013, 
Friedrich-Schiller-Universität Jena 

31. „Europa der Bürger oder Europa der Bürokraten? Die Legitimität der Verwaltung in der 
Europäischen Union“, 67. Schillerhausgespräch des Hellmuth-Loening-Zentrums für 
Staatswissenschaften, 26. Juni 2012, Jena 

32. „Zur Wahlrechtsgleichheit bei den Wahlen zum Europäischen Parlament“, VIII. Inter-
disziplinärer Kongress „Junge Wissenschaft und Europa“ zum Thema „Lissabon-Vertrag: Sind 
die Weichen richtig gestellt? – Recht und Politik der Europäischen Union als Voraussetzung für 
wirtschaftliche Dynamik“ der Hanns Martin Schleyer-Stiftung in der Berlin-Brandenburgischen 
Akademie der Wissenschaften, 29.-30. Mai 2008, Berlin 

Vortragsfassung abgedruckt in Clemens Fuest/Martin Nettesheim/ Rupert Scholz (Hrsg.), Lissabon-Vertrag: Sind die 
Weichen richtig gestellt? – Recht und Politik der Europäischen Union als Voraussetzung für wirtschaftliche Dynamik, 
Veröffentlichungen der Hanns Martin Schleyer-Stiftung, Band 74, Köln 2008, S. 89-97 

33. „Aspects of Legitimacy in the European Joint Administration”, International Conference Law 
and Society in the 21st Century: Transformations, Resistances, Futures, 25.-28. Juli 2007, 
Humboldt-Universität zu Berlin 


